La Escuela como Refugio y Escudo Social Frente al Crimen
Organizado

Jorge Armando Sangoluisa
https://otrcid.org/0009-0002-1447-3143
armando.sangoluisa@educacion.gob.ec
Unidad Edncativa “15 de Diciembre”

Las instituciones educativas en el pais han sido histéricamente
concebidas como espacios seguros en los que nifios, nifias y adolescentes
(NNA) desarrollan no solo procesos de aprendizaje académico, sino
también experiencias sociales y de convivencia armoénica. Sin embargo,
en contextos de alta violencia y presencia del crimen organizado,
este ideal se ve lastimado y amenazado. En Ecuador, en los ultimos
aflos, la violencia, el reclutamiento de menores y las agresiones tanto
dentro como alrededor de los entornos escolares se han intensificado,
obligando a replantear el rol de las instituciones educativas como
espacios de proteccién (Panorama Ecuador, 2025; Primicias, 2025).

El presente ensayo pretende colocar en las mesas de reflexion
el porqué los centros educativos deben actuar como espacios que
resguardan a los estudiantes frente al crimen organizado, cudles son los
desafios estatales actuales, los retos de la ciudadania y del conglomerado
escolar y sus actores en Ecuador, y qué medidas institucionales
son necesarias para fortalecer la proteccion y la prevencion.

El Ecuador atraviesa una etapa histérica muy complicada en el
plano de la seguridad social, debido a que se han instalado en el pais
verdaderas estructuras criminales eilegales. Asilo documentael Informe de
Caractetizacién del Crimen Organizado en Ecuador 2025: consolidacién
delnarcotrafico,ascensodelaminerfailegal, establecimiento de Ecuadoren
el trafico de migrantes y la trata de personas, formas poco convencionales
delavado deactivos, extorsion como gobernanza territorial, vulnerabilidad
social, reclutamiento forzado, sicariato y grupos subversivos armados.

La utilizaciéon de nifios, nifias y adolescentes en verdaderas
escuelas del crimen —especialmente en las provincias de Esmeraldas
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y Manabi, donde se recluta menores para convertirlos en futuros
sicarios— afecta la natural concepcién de las instituciones educativas
como guardianes de generaciones formadas para la vida y el bienestar.

El derecho fundamental a la educacién estd estrechamente
vinculado con el derecho a la seguridad. Segun la Constitucion
Ecuatoriana, el Estado debe garantizar ambientes donde los estudiantes
puedan ejercer plenamente sus derechos sin miedo a la violencia ni a
las amenazas externas (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, citada en Enriquez Toéala, 2025). No obstante, la realidad
demuestra que las amenazas no solo provienen del exterior, sino que
coyunturalmente también estin presentes dentro de los propios
planteles. La violencia entre pares, el acoso y el reclutamiento por
parte de grupos delictivos son ejemplos de cémo la escuela puede
convertirse en un escenatio de vulneracién de derechos (La Hora, 2025).

Este trabajo propone un analisis de las estrategias institucionales
que pueden transformarse en politicas educativas eficaces para
hacer de las escuelas espacios de proteccion reales y sostenibles.

Contexto de violencia y crimen organizado en el Ecuador

Durante la ultima década, Ecuador ha experimentado un crecimiento
alarmante de la violencia vinculada a bandas del crimen organizado,
narcotrafico y disputas territoriales de pandillas, que ha impactado a
diversas comunidades, incluidos los entornos educativos (NRC, 2025). Las
acciones de grupos criminales han generado desplazamientos internos,
homicidios y extorsiones que afectan directamente a estudiantes y docentes
en zonas urbanas y rurales (NRC, 2025). En cantones como Guayaquil,
Machala y Huaquillas, familias y docentes han reportado situaciones de
amenazas, violencia fisica y reclutamiento de estudiantes (NRC, 2025).

La inseguridad no solo es un fenémeno de orden publico, sino
que se manifiesta en el diatio cotidiano de los colectivos educativos.
En algunas zonas, estudiantes han sido testigos de asesinatos en
los alrededores de sus escuelas como parte de la intimidacién entre
bandas rivales o como consecuencia de disputas territoriales, lo cual
genera un clima de miedo y desconfianza que afecta directamente el
derecho a la educacién (Primicias, 2025). Estas realidades cuestionan
la percepcién de la escuela como territorio seguro, y la sociedad
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demanda respuestas integrales desde el nivel institucional y estatal.
La escuela como espacio de proteccion

La escuela, ademas de impartir conocimientos académicos, tiene un
papel esencial en la formaciéon de valores, el desarrollo de habilidades
sociales y la construccién de redes positivas que pueden contrarrestar
las influencias delictivas externas. La UNESCO (2025) ha sefialado
que la educacién es una herramienta clave para la prevencién de la
violencia y la promocién de una cultura de paz, promoviendo valores
como el respeto, la justicia y la convivencia pacifica desde edades
tempranas. Este enfoque implica que la proteccion escolar no es
meramente fisica o policial, sino también educativa y socioemocional.

El enfoque de “escuela como espacio protectot” implica tres
dimensiones: proteccion fisica, a través de infraestructura y seguridad
externa; proteccion socioemocional, mediante programas que fomenten
habilidades de resolucion pacifica de conflictos; y proteccion institucional,
garantizando que las politicas y normas escolares respalden la seguridad y
la convivencia pacifica (UNESCO, 2025). Es decir, las escuelas deben ser
entornos que ofrezcan refugio frente a la violencia, pero también espacios
que ensefien valores y herramientas preventivas para la vida en sociedad.

Medidas de prevencion a nivel estatal

Frente a la emergencia de violencia, el Hstado ecuatoriano ha
implementado varias iniciativas para fortalecer la seguridad y
proteccién en las escuelas. Dos de las politicas mas destacadas
son el Plan Nacional “Nos Cuidamos” y el Plan Nacional para
la Erradicaciéon de la Violencia en el Contexto Educativo. Estas
estrategias pretenden responder a la necesidad de garantizar entornos
seguros para la comunidad educativa, integrando la prevencién con la
intervenciéon activa (Ministerio de Educacion, 2025; Infobae, 2020).

Es importante la labor del Estado ecuatoriano para mitigar
el problema con politicas sostenidas en el corto, mediano y largo
plazo; develar el impacto de las mismas y tomar decisiones basadas en
resultados serd de gran ayuda para el sistema educativo y sus actores.
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Plan Nacional “Nos Cuidamos”

ElPlanNacional “Nos Cuidamos” fuelanzado como una politicade Estado
dirigida a blindar la seguridad de millones de estudiantes y docentes en
todo el pais. Este plan articula cinco ejes estratégicos que cubren aspectos
cognitivos, operativos, normativos, territoriales y de gobernanza para
promover entornos educativos seguros. Entre sus acciones se encuentran:

1. Insercién de contenidos y transversalidad sobre seguridad
y cultura de paz en el curriculo educativo, para afianzar en
los NNA competencias y habilidades socioemocionales,
autocuidado  y  resolucién  pacifica de  conflictos.

2. Alianzas estratégicas con la Policia Nacional, promoviendo
programasdevigilanciaypatrullajeenzonasescolaresdealtoriesgo.

3. Mejoras  en  infraestructura, = como  camaras  de
seguridad, iluminacién y cerramientos, para
prevenir accesos no autorizados y riesgos  fisicos.

4. Incorporaciéon de figuras como la supervision escolar y
la reactivacién de roles de docentes en los planteles —
como los tradicionales inspectores de curso—, para
fomentar el didlogo y la convivencia dentro de las aulas.

5. Coordinacién comunitaria con familias y gobiernos locales
para atender integralmente factores de vulnerabilidad externos
a la escuela (Ministerio de Educacion, 2025; El Diario, 2025).

Plan Nacional para la Erradicacién de la Violencia en el Contexto
Educativo

Complementario al plan anterior, este instrumento se enfoca en
diagnosticar, prevenir y atender diferentes formas de violencia que
afectan a estudiantes y docentes. Fue desarrollado con diagnésticos
territoriales realizados en multiples cantones del pafs, con la
participaciéon de organismos como UNICEF y otras instituciones de
proteccién de derechos (Ministerio de Educacion, 2025; Infobae, 2026).

Los resultados del diagnostico indicaron la presencia de
violencia fisica, psicologica, sexual, ciberacoso y discriminacion
dentro de las instituciones, afectando el bienestar integral de los
estudiantes (Infobae, 2026). En respuesta a ello, el plan propone:
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1. Protocolos claros de detecciéon y atencién de casos de
violencia, con rutas de denuncia y acompaflamiento
para victimas dentro del sistema educativo.

2. Capacitacion de docentes y personal escolar en manejo
de conflicto, identificacién de sefiales de reclutamiento o
violencia, y apoyo psicosocial a estudiantes vulnerables.

3. Programas de educacién socioemocional para fortalecer la
autoestima,elautocontrolylasrelacionesinterpersonalespositivas.

4. Alianzas con organismos publicos y ONG para brindar
servicios  integrales que incluyan  salud, proteccién
social y justicia restaurativa cuando sea necesario.

Este  enfoque  refleja  una  visibn  amplia  de
seguridad escolar que va mas alla de las barreras fisicas vy
confronta las causas subyacentes de la violencia educativa.

Medidas de prevencion a nivel de instituciones educativas

Con lo referido anteriormente sobre lo propuesto por el Estado,
es posible plantear adicionalmente mecanismos y estrategias a
nivel interno dentro de las instituciones educativas que, aplicados
acorde a las realidades de cada centro, pueden funcionar de manera
efectiva. A continuacién, se presentan acciones internas concretas
y viables que pueden implementarse desde el ambito escolar
con enfoque preventivo, formativo y de factores de proteccion:

1. Fortalecimientodelaconvivenciaylacnlturadepaz:Implementarprogramas
permanentes de educacién en valores, ética, ciudadania, civica y
derechos humanos. Desarrollar protocolos claros de convivencia
y promover la mediacién escolar y practicas restaurativas.

2. Prevencion y deteccion temprana de riesgos: Capacitacion a los actores
educativos para identificar sefiales de alerta como cambios
bruscos de conducta o ausentismo. Activar rutas a través del
DECE institucional y mejorar los registros de seguimiento.

3. Acompariamiento  socioemocional  y  orientacion:  Potenciar el
trabajo del DECE en atencién psicolégica y disefiar
proyectos de vida y habilidades sociales; generar espacios
seguros de escucha liderados por el equipo tutor.
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4. Participacion  estudianti/ y sentido de pertenencia: Robustecer
el liderazgo estudiantil y los consejos estudiantiles.
Impulsar actividades artisticas, deportivas y
culturales para el wuso adecuado del tiempo libre.

5. Normativa interna y control institucional: Aplicar con afecto, firmeza y
justicia el Cédigo de Convivencia; controlar elingreso de personas
ajenas al quehacer educativo; regular el uso de redes sociales
para prevenir riesgos; y fortalecer las brigadas institucionales de
seguridad a la entrada y salida de los escolares con la participacién
de autoridades, docentes, padres de familia y Policia Nacional.

Desafios y limites de las politicas actuales

Aunque los planes nacionales, las iniciativas comunitarias y las estrategias
institucionales representan avances importantes, existen desafios
significativos. En primer lugar, la desigualdad regional y la falta de
recursos dificultan la cobertura uniforme, dejando zonas rurales o
periféricas vulnerables sin la proteccién adecuada (Enriquez Téala, 2025).

Ademas, la violencia y el reclutamiento no siempre
ocurren dentro de los muros escolares, sino en sus alrededores.
HEsto exige politicas intersectoriales que incluyan desarrollo social
y empleo para jévenes (Primicias, 2025). Finalmente, la prevencion
requiere cambiar culturas escolares que reproducen patrones de
agresion, fomentando la inclusion y fortaleciendo practicas de
convivencia diaria (Politica Nacional de Convivencia Escolar, 2021).

A manera de conclusién, pueden acrisolarse las siguientes ideas
centrales: Las instituciones educativas siguen siendo espacios sociales
importantes para la protecciéon de NNA frente a las amenazas del crimen
organizado y la violencia generalizada. En el contexto ecuatoriano,
donde la inseguridad y la presencia de grupos delictivos han aumentado,
las politicas educativas deben ser concebidas no solo como estructuras
pedagogicas, sino también como espacios que promuevan la proteccion
integral de todos los integrantes del colectivo educativo.

Los planes nacionales implementados representan enfoques
integrales con nobles ideales, pero de limitada eficacia debido
fundamentalmente a la diversidad de realidades institucionales en el orden
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territorial, infraestructural y socioeconémico. El desafio fundamental
radica en que la escuela no solo reaccione ante la violencia, sino que
promueva valores, habilidades y entornos sociales que desactiven
las circunstancias que facilitan la entrada del crimen organizado en
la vida escolar. Solo asi podra garantizarse un entorno educativo
verdaderamente protector y formativo para las generaciones futuras.

Como reflexiéon final, cabe sefialar que la diferencia entre
un plantel educativo y otro en el pafs es muy evidente: equipamiento,
infraestructura, servicios, realidades socioecondmicas. Las respuestas
para prevenir y proteger a los NNA dependen de estas realidades;
precisamente ahi debe sentirse el apoyo del gobierno y del Estado,
y el trabajo empoderado y consecuente de los actores escolares.
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